ROMANIA

s%r
AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti privind calitatea apei
destinati consumului uman

Analizind proiectul de Ordonantd privind calitatea apei
destinati consumului uman, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 16 din 17.01.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D47/17.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect reglementarea cadrului
general privind calitatea apei destinatd consumului uman, prin
transpunerea la nivel national a Directivei (UE) 2020/2184 a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020, in
contextul indeplinirii obligatiilor ce revin Roméniei, ce rezida din
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

De asemenea, prin prezentul proiect se urmaireste abrogarea
Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punctul de vedere al dreptului european, precizim ci
proiectul de act normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate
la nivelul Uniunii Europene, subsumate Mediului, consumatorilor si
a protectiei sindtatii, in segmentul legislativ intitulat - Poluare si
prejudicii, subsegmentul - Protectia si gospoddrirea apelor.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si



a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei
destinate consumului uman (reformare), act juridic european care
este obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, lasdnd mijloacele la latitudinea fiecarui
stat membru, potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Din analiza proiectului rezultd cd, in virtutea obligatiilor ce
incumbi statelor membre, de aliniere continui la evolutia acquis-ului
comunitar, care revin de altfel, inclusiv Romaniei, transpunerea la
nivel national a dispozitiilor Directivei (UE) 2020/2184 reprezinta o
necesitate stringentd, in special in raport de termenul limitd de
transpunere mentionat la art. 24 alin. (1) din aceasta, ,,pentru a se
conforma articolelor 1-18, articolului 23 si anexelor I-V pani la 12
ianuarie 2023”.

Din analiza comparativa efectuatii asupra prezentului proiect
de lege, in raport de dispozitiile directivei europene, mai sus
mentionatd, rezultdi ca finalitatea demersului a fost atinsa,
realizdndu-se consolidarea prevederilor interne, intr-o maniera
corecti si adaptatd realitdtilor nationale, asigurndu-se astfel,
compatibilitatea integrald a normelor interne cu prevederile acestui
act juridic european $i, al cérei obiectiv general, il constituie cerintele
minime ale programelor de monitorizare pentru intreaga cantitate de
apd destinatd consumului uman si specificatiile privind metoda de
analiza a diferitilor parametri.

In acest sens, prin prezentul proiect de Ordonantd a Guvernului,
sunt preluate anexele I-IV din directiva mentionatd supra, ce contin
obiectivele generale si programele de monitorizare pentru apa
potabild si metodele de analizd pentru determinarea parametrilor
microbiologici, chimici si acei indicatori pentru care sunt specificate
caracteristicile de performanta.

4. La Nota de fundamentare, la pct. 2.1., pentru rigoare
normativd, recomandam finlocuirea sintagmei ,Directiva (UE)
2020/2184 Parlamentului UE si a Consiliului 2020/2184 privind
calitatea apei destinatd consumului uman (reformare)” cu sintagma
,Directiva (UE) 2020/2184 Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinatd consumului
uman”.

Pentru acelasi argument, la pct. 2.3., sintagma ,,Regulamentul
(UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului” se va

2



inlocui cu sintagma ,Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeani, de modificare a Directivelor
94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a
Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliului”.

De asemenea, la pct. 2.2., pentru o corectd si completa informare
juridica, sintagma ,,Legea serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare nr. 241/2006, se va inlocui cu sintagma ,,Legii serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata, cu
modificirile si completiirile ulterioare”, iar sintagma ,,Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionalda a adultilor,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma, ,,Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a aduitilor, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 375/2002, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare”.

Totodata, referitor la utilizarea acronimelor ,,POIM, PNRR,
PODD”, pentru respectarea art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire.

In plus, pentru respectarea exigentelor normative, sintagma
,,OG” se vareda in extenso.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare din
instrumentul de motivare.

La pect. 5.1 Maiasuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ, ssmnalim cd nu este
mentionata abrogarea Legii nr. 458/2002, astfel cum este prevazut la
art. 23 alin. (1) din proiect.

Recomandim completarea si corelarea instrumentului de
motivare cu proiectul pe care il insoteste.

5. La art. 1, pentru rigoare normativd, recomanddm ca partea
introductivi sa aiba urmdatoarea formulare:

LJArt. 1. Prezenta ordonantd reglementeazd calitatea apei
destinata consumului uman si are ca obiective:”.

6. La art. 2, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sugeram reformularea pértii introductive, astfel:
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JArt. 2. - In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile
de mai jos au urmaitoarele semnificatii:”

Totodatd, semnalam ca nu sunt respectate prevederile art. 49 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora enumerdrile trebuie identificate prin
utilizarea literelor alfabetului romanesc, iar ,,0 enumerare distincta
marcatd cu o literd nu poate cuprinde, la rindul ei, o altia
enumerare si nici alineate noi. Daca ipoteza marcata cu o literd
necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdari”.

Prin urmare, este necesard, pe de-o parte, marcarea
corespunzitoare a termenilor si a expresiilor definite la actualele
pet. 1-11, respectiv prin utilizarea literelor alfabetului, iar pe de altd
parte, revederea si reamenajarea lit. a) si b) ale actualului pct. 1,
astfel incét sa se asigure respectarea normelor de tehnica legislativa.

Aceasti observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art. 8 alin. (2).

In considerarea acestei observatii, propunem ca actualul pet. 1
s3 fie reformulat, astfel:

,,4) apd destinatd consumului uman/ap3 potabila - orice tip
de apa, fie in starea sa initiald/naturala, fie dupa tratare, destinatd
bautului, gétitului, prepararii alimentelor sau oricdrui alt scop casnic
atdt in spatii publice, cét si in spatii private, indiferent de originea
acesteia si indiferent dacd este furnizatd dintr-o retea de distributie,
sau dintr-o cisternd ori este imbuteliatd in recipiente, inclusiv ape de
izvor, precum si orice tip de apa folositd in orice unitate de tip
alimentar pentru producerea, prelucrarea, conservarea sau
comercializarea produselor sau substantelor destinate consumului
uman;”.

Totodatd, pentru respectarea exigenfelor normative, este
necesard redarea definitiilor in ordine alfabeticd, dupad urmatoarele
modele:

.....) sistem de distributie interioara — totalitatea conductelor ...”;

,,...) furnizor de apa — entitate ...”;

,,-..) Spatii prioritate — spatii ...”;

,.-..) pericol — agent biologic ...”;

,,...) eveniment periculos — eveniment care ...”.

La actualul pet. 2, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca sintagma ,,robinetele folosite in mod normal pentru apa

4



potabila” si fie redatd sub forma ,robinetele folosite pentru apa
potabila”.

De asemenea, semnalim ca sintagma ,in conformitate cu
legislatia in vigoare” nu asigurd claritate si precizie normei, fiind
necesara mentionarea actelor normative avute in vedere.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. 3 alin. (1) lit. a),
precum $i pentru toate situatiile similare, in care se utilizeaza sintagme
precum ,prevederilor legale in vigoare”, ,in temeiul legislatiei
relevante a Uniunii privind produsele alimentare”, ,,conform legislatiei
in vigoare”, ,,prevazuta in normele in vigoare”, si altele asemenea.

La actualul pct. 4, pentru evitarea repetitiilor, sugerdm ca
formularea ,.cladiri cu capacititi de cazare precum hoteluri si
pensiuni” sa fie redatd, astfel: ,cladiri cu capacitdfi de cazare,
respectiv hoteluri si pensiuni”.

Totodatd, pentru corectitudine, expresia ,,centre welness” va fi
redatd sub forma ,,centre wellness”.

La actualul pct. 5, pentru corectitudine, norma de trimitere din
text va f1 redatd sub forma ,,art. 3 pct. 2 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 ...”.

7. La art. 3, denumirea marginala ,,Exceptari” trebuie eliminata,
intrucat, potrivit art. 47 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, articolele sunt prevdzute cu
denumiri marginale doar in cazul codurilor si legilor de mare
intindere, or prezentul proiect cuprinde doar 23 de articole.

Aceastad observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2), in ceea ce priveste norma de trimitere la prevederile
art. 23 alin. (2), semnalam ci acest text face referire la termenul in
care vor fi elaborate si aprobate normele respective, motiv pentru care
sugerdm eliminarea acestei trimiteri, urmand ca finalul textului sa
aiba urmitoarea formulare: ,,potrivit Normelor de supraveghere,
monitorizare si inspectie sanitard a calititii apei potabile”.

Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru
art. 7 alin. (3).

Pe de altd parte, semnalam ci Normele de supraveghere,
inspectie sanitard si monitorizare a calitdfii apei potabile si a
Procedurii de autorizare sanitard a productiei si distributiei apei
potabile au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 974/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare, act normativ care este in
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vigoare la momentul actual, si care nici nu se preconizeazd a fi
abrogat prin prezentul proiect.

Prin urmare, pentru evitarea paralelismului, este necesard fie
utilizarea unei norme de trimitere la acest act normativ, situatie in care
trebuie eliminat textul preconizat pentru art. 23 alin. (2), fie
completarea art. 23 cu un alineat distinct care sd prevada abrogarea
respectivului act normativ.

La alin. (3), pentru ratiuni de ordin normativ, propunem ca
norma de trimitere din finalul textului sa fie redatd sub forma ,,anexele
nr. 1-3”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (4), semnalam ci sintagma ,,Producétorii de apa potabila
imbuteliatd in recipiente respecta articolele 1-5 precum si tabelele Al
si B din Anexa 1 a prezentei Ordonante” are caracter declarativ, fapt
contrar normelor de tehnica legislativa, fiind necesard revederea si
reformularea acesteia.

Totodatd, in ceea ce priveste teza a doua, pentru rigoare
normativd si concordanti cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 1020/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, sugerdm
reformularea textului, astfel: ,,Cerintele minime prevazute in tabelul A
din anexa nr. 1 nu se aplicd apelor minerale naturale, care intra
sub incidenta Normelor tehnice de exploatare si comercializare a
apelor minerale naturale, aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr. 1020/2005, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La alin. (5), semnaldm c4, la actualul pct. 3 al art. 2 din proiect,
este definitd expresia ,,furnizor de apa”, notiunea de ,,producdtor de
apd” nefiind definitd in proiect. Asadar, pentru concordantd cu
prevederile art. 2 din proiect, precum si cu cele ale art. 3 alin. (6) din
Directiva (UE) 2020/2184, sugeram ca textul sa debuteze, astfel:

,(3) Furnizorilor de api care pun la dispozitie in medie mai
putin de 10 m?® pe zi ...”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
art. 4 alin. (3) ultima teza.

De asemenea, pentru rigoare normativa, expresia ,,din prezenta
Ordonanta a Guvernului” din finalul textului, va fi redatd sub forma
,,din prezenta ordonanta”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art. 4, semnaldm ca textul preconizat pentru alin. (2) are
caracter declarativ, fapt contrar normelor de tehnicd legislativa,
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potrivit cdrora actul normativ trebuie s asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu. Prin urmare, este necesara eliminarea acestuia din
cuprinsul art. 4.

in considerarea acestei observatii, se impune renumerotarea
alineatelor subsecvente, precum si revederea normelor de trimitere la
acestea.

La actualul alin. (3), pentru claritatea normei, sugeram ca textul
sa aibd urmatoarea formulare:

,(2) Autoritatea Nationali de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilititi Publice, denumiti in continuare
A.N.R.S.C., realizeazi o evaluare a nivelurilor pierderilor de apd la
nivel national si a potentialului de imbunitétire a reducerii pierderilor
de api, prin utilizarea indexului pierderilor din infrastructura sau a
unei alte metode adecvate, potrivit prevederilor Legii apelor
nr. 107/1996, cu modificirile si completiirile ulterioare, ale art. 11
alin. (3) si art. 367 alin. (3) din Legea serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare nr. 241/2006 republicati, cu modificirile si
completiirile ulterioare, precum si ale metodologiilor aprobate
prin Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Publice de Gospodirire Comunald nr. 65/2017,
cu modificarile ulterioare, si prin Ordinele presedintelui
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 230/2022 si 231/2022”.

De asemenea, in ceea ce priveste teza finald, mentiondm ca
aceasta trebuie prevazutad ca alineat distinct, marcat ca alin. (3), cu
urmitoarea formulare:

,,(3) Evaluarea previzuti la alin. (2) are in vedere aspectele
relevante de sinitate publica, de mediu, precum si de naturd tehnica si
economici si vizeazi cel putin furnizorii de apa care pun la dispozitie
minimum 10.000 m® pe zi sau care deservesc minimum 50.000 de
persoane, iar rezultatele acesteia sunt transmise Comisiei Europene
pani la data de 12 ianuarie 2026”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, pentru
toate situatiile similare din proiect.

La actualul alin. (4), pentru rigoare in exprimare §i evitarea
repetitiilor, sugerdam ca sintagma ,,in cazul in care nivelul pierderilor
de apa este peste pragul stabilit de catre Comisia Europeand” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,in cazul in care nivelul acestor pierderi
depiseste pragul stabilit de catre Comisia Europeana”.
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In ceea ce priveste textele preconizate pentru actualele alin. (6) - (8),
intrucat acestea nu vizeazi obligatii in sarcina furnizorilor de apa sau
a autorititilor implicate in asigurarea apei potabile, ci doar
desemneazi autorititile competente, acestea trebuie prevazute intr-un
articol distinct al prezentului proiect, si nu in cuprinsul art. 4.

In considerarea acestei observatii, normele de trimitere la aceste
prevederi vor fi revdzute.

9. La art. 5 alin. (1), intrucét ca art. 14 contine cerinte privind
masuri de remediere si restrictii de utilizare, este suficient ca norma de
trimitere sa facd referire la ,,cerintele prevazute la art. 14”, nemaifiind
necesard utilizarea sintagmei ,respectiv instituirii masurilor de
remediere si restrictiilor de utilizare”. Prin urmare, recomanddm
eliminarea acesteia din finalul textului.

In ceea ce priveste alin. (2), pentru claritate in exprimare,
sugerdm ca textul sa aiba urméatoarea formulare:

,»(2) Directiile de sdndtate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti aprobd, cu acordul Institutului National de
Sanitate Publicd, valori pentru parametrii suplimentari, care nu sunt
inclusi in anexa nr. I, cu respectarea conditiile prevazute la art. 4
alin. (1) lit.a), acolo unde mésurile de protectie a sandtatii publice pe
teritoriul unui judet sau al municipiului Bucuresti, ori pe o parte din
teritoriul acestora, o impun, potrivit Normelor de supraveghere,
monitorizare si inspectie sanitard a calitafii apei potabile §i a
Procedurii de autorizare sanitarid a productiei si distributiei apei
potabile”.

Pe de altd parte, semnalam utilizarea neunitard a expresiilor
~Normelor de supraveghere, monitorizare si inspectie sanitard a
calitdtii apei potabile si a Procedurii de autorizare sanitard a productiei
si distributiei apei potabile, aprobate prin Hotdrdre a Guvernului” si
,.Normelor de supraveghere, monitorizare si inspectie sanitard a
calititii apei potabile” [art. 3 alin. (2)].

10. La art. 6 alin. (1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, recomandam ca sintagma ,,valorile parametrilor stabilite in
conformitate cu prevederile art. 5 pentru parametrii de calitate din
tabelele A, B, C si D ale Anexei nr. 17, din partea introductivi, s
fie inlocuitd cu sintagma ,valorile parametrilor stabilite potrivit
prevederilor art. 5 pentru parametrii de calitate prevazuti in tabelele
A - D ale anexeinr. 1”.



in ceea ce priveste alin. (2), este necesard revederea textului,
prin raportare la Directiva (UE) 2020/2184 preconizatd a fi transpusa
prin prezentul proiect, intrucdt, in actuala formulare, nu reflecta
dispozitiile art. 6 alin. (2) din acest act european, fiind lipsit de
claritate si contradictoriu.

Referitor la alin. (3), semnaldm cd norma, astfel cum a fost
formulati, nu respectd prevederile art. 50 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit carora nu poate fi ficutd o trimitere la o altd normia de
trimitere. Prin urmare, se impune revederea si reformularea partii
introductive.

11. La art. 7 alin. (1), semnalam ci norma nu este suficient de
clara in ceea ce priveste expresia ,,punctul de conformitate prevazut la
articolul 6”, neintelegandu-se dacd, in fapt, este vorba despre punctele
in care trebuie respectate valorile parametrilor prevazute la art. 6
alin. (1). Este necesard revederea si reformularea corespunzatoare a
normei in acest sens.

La alin. (2) lit. a), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
expresia ,,in conformitate cu art. 8” trebuie inlocuitd cu expresia
,,potrivit prevederilor art. 8”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (3), pentru corectitudinea normei, sintagma ,,furnizorii
de apd pot prezenta la directia de sanatate publicd judeteand” trebuie
redatd sub forma ,,furnizorii de apa pot prezenta directiei de sanatate
publici judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti”.

Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (4), apreciem ci
acesta ar trebui eliminat din cuprinsul art. 7, fiind de prisos.

Ca urmare, alineatele subsecvente vor fi renumerotate, iar
normele de trimitere la acestea revazute.

La actualul alin. (5), pentru rigoare in exprimare, propunem ca
expresia ,,pdnd la 1 iulie 2027 sa fie inlocuitd cu expresia ,,pani la
data de 1 iulie 2027”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, avind in vedere cid Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificdrile si completirile ulterioare, nu este la prima mentionare in
proiect, nu mai este necesara redarea titlului acestui act normativ.



Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

La actualul alin. (7), pentru rigoare normativd, acronimul
LINSP” trebuie redat in extenso.

12. La art. 8 alin. (1), semnaldm ci, in actuala formulare, textul
nu este suficient de clar, intrucat nu se intelege cum anume se asigurd
autoritatea competentd de gospodarire a apelor cd se efectueazi
evaluarea si gestionarea riscurilor care vizeaza bazinele hidrografice
aferente punctelor de captare a apei destinate consumului uman.

Totodatd, norma de trimitere din text trebuie redatd sub forma
,prevederilor art. 2', 2, art. 5 alin. (1), art. 5, 35, art. 43 alin. (1') si
(1) din Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La alin. (2), marcarea enumerdrilor realizate cu litere ale
alfabetului se va efectua doar prin parantezi pe pattea dreapta.

La lit. a), pentru evitarea repetitiilor, sugerdm ca termenul
wincluzand” din finalul péartii introductive, si fie inlocuit cu termenul
»euprinzand”.

La lit. ¢) subpect. (i), pentru rigoare normativd, sintagma
,parametrii suplimentari stabiliti in conformitate cu articolul 5
alineatul (2) din prezenta Ordonantd a Guvernului” trebuie redata sub
forma ,,parametrii suplimentari stabiliti potrivit art. 5 alin. (2)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La subpct. (ii), pentru evitarea repetitiilor, finalul textului va
avea urmitoarea formulare: ,,potrivit anexei nr. 2 la acelasi plan™.

Pentru aceleasi considerente, la subpet. (iii), titlul Hotararii
Guvernului nr. 570/2016 va fi eliminat.

La subpct. (v), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
finalul textului va fi reformulat, astfel: ,,potrivit lit. (b)”.

La alin. (3), pentru rigoare normativd, expresia ,,mentionate la
litera a)” trebuie inlocuita cu expresia ,,previzute la lit. a)”.

Aceastd observatie este valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

La alin. (6), este necesard eliminarea expresiei ,,cu modificérile
si completérile ulterioare” aflatd dupa titlul Hotérérii Guvernului
nr. 859/2016.

Totodata, referitor la norma de trimitere la ,,Ordinul Ministrului
Mediului si Schimbarilor Climatice nr. 621/2014 privind aprobarea
valorilor de prag pentru apele subterane din Roménia”, pentru
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corectitudine, aceasta trebuie redatd sub forma ,,Ordinul presedintelui
Departamentului pentru Ape, Paduri si Piscicultura nr. 621/2014
privind aprobarea valorilor de prag pentru apele subterane din
Romaénia”.

La alin. (8) lit. b) subpct. (i), pentru rigoare in exprimare,
norma de trimitere la ,.art. 5 si art. 43 alin. (18), (1°)” va fi redata sub
forma ,,art. 5 si art. 43 alin. (1%) si (1%)”.

La alin. (11) lit. b) subpct. (i), pentru corectitudine, norma de
trimitere la ,,Capitolul 2, sectiunea 1 din Anexa nr. 2” va fi redats,
astfel: ,,Capitolul 11, Sectiunea 1 din anexa nr. 2”.

13. La art. 11, la alin. (2), intrucat trimiterea din cadrul normei:
,Cerintele minime de igiend specifice pentru materialele utilizate in
contact cu apa potabild vor fi stabilite prin acte de punere in aplicare
ale Comisiei Europene potrivit art. 11 alin. (2) din Directiva (UE)
2020/2184 a Parlamentului FEuropean si a Consiliului privind
calitatea apei destinatd consumului uman” este imprecisi, pentru
legislative europene avute in vedere, asigurandu-se respectarea
prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Precizim cd se realizeazd si o transpunere defectuoasd a
prevederilor art. 11 alin. (2) din directivd in cadrul textului propus la
art. 11 alin. (2) din proiect, deoarece legiuitorul a preluat expressis
verbis (ca de altfel marea majoritate a normelor europene) o dispozitie
din aceasta fard a avea o coerentd normativa cu celelalte prevederi din
demersul normativ [de ex: alin. (3) si (4) al art. 11 din proiect]. In
consecinta, se impune modificarea textului.

De asemenea, sugerdm eliminarea sintagmei ,,potrivit art. 11
alin. (2) din Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a
Consiliului privind calitatea apei destinatd consumului uman” intrucét
ratiunea promovarii si consacrdrii legislative a acestui proiect o
reprezintd transpunerea de ansamblu a Directivei (UE) 2020/2184.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

Referitor la textul preconizat la alin. (3), pentru claritatea si
predictibilitatea normei, recomandam atat detalierea sintagmei , listele
pozitive europene”, cit si enumerarea entitdtilor vizate de sintagma
,,autoritati relevante” ori completarea cu o trimitere la dispozitia in
care acestea sunt identificate.
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in plus, pentru respectarea uzantelor normative, propunem ca
titulatura ,,Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA)” sa
fie redata sub forma ,,Agentia Europeand pentru Produse Chimice,
denumiti in continuare ECHA”.

De asemenea, pentru acelasi motiv, recomanddm detalierea
sintagmei ,,prin acte delegate adoptate de Comisia Europeand”, in
sensul precizirii actelor vizate.

La alin. (4), pentru rigoare normativda, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,Regulamentul (CE) nr. 1907/2006”, cu sintagma
,,Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum §i a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, cu modificarile
si completirile ulterioare”.

La alin. (6), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,,prezenta Ordonantd a Guvernului” cu sintagma
,prezenta ordonantd”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

in plus, avand in vedere ci prezentul proiect transpune Directiva
(UE) 2020/2184, este necesara revederea sintagmei ,,actele de punere
in aplicare prevazute in Directiva (UE) 2020/2184”, in sensul
precizirii acestora.

La alin. (7), pentru acelasi considerent, sintagma ,,Regulamentul
(UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor”, se va finlocui cu sintagma ,Regulamentul (UE)
2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de
modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE)
nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

De asemenea, alin. (8), pentru o completd informare juridica,
sintagma ,,ordinului ministrului sdnatatii nr. 275/2012”, se va inlocui
cu sintagma ,ordinului ministrului sandtdtii nr. 2752012 privind
aprobarea Procedurii de reglementare sanitara pentru punerea pe
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piati a produselor, materialelor, substantelor chimice/amestecurilor si
echipamentelor utilizate in contact cu apa potabila”.

14. La art. 12 alin. (2), pentru o corectd informare juridica,
recomanddm finlocuirea sintagmei ,,Ordinului ministrului sanatatii
nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piatd pe teritoriul Romaniei” cu sintagma
,,Ordinul comun al ministrului sanatatii, al ministrului mediului si
padurilor si al presedintelui Autorititii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11 din 2010
privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt
plasate pe piata pe teritoriul Roméniei”.

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam reformularea sintagmei ,fard a aduce atingere”.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru rigoare normativd, trimiterea la
,Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului european si al
Consiliului din 22 mai 2012” se va face sub forma ,,Regulamentului
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
mai 2012”.

La alin. (3), pentru respectarea uzantelor normative,
recomandiam finlocuirea sintagmei ,potrivit art. 4 alin. (2)” cu
sintagma ,,potrivit prevederilor art. 4 alin. (2)”.

15. La art. 13 alin. (1), pentru o terminologie unitara si corelare
cu norma de la art. 23 alin. (2), propunem revederea denumirii actului
vizat, respectiv ,,Normelor de supraveghere, monitorizare si inspectie
a calitatii apei potabile”.

La alin. (5), pentru acelasi argument, recomanddm finlocuirea
sintagmei ,,punctele de prelevare a probelor prevazute la art. 6” cu
sintagma ,,punctele de conformitate prevazute la art. 6”.

La alin. (6) lit. a), pentru evitarea repetitiillor in text,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,specificate la punctul [ din Anexa
nr. 3” cu sintagma ,,specificate la respectivul punct”.

La lit. b), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,punctul II din
Anexa nr. 3” se va reda sub forma ,,pet. Il din anexa nr. 37, iar
termenul ,,Anexa” din final se va reda cu literd mica.

Referitor la partea introductivi a alin. (8), pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, intrucdt prin prezentul proiect este
transpusd la nivelul legislatiei nationale Directiva (UE) 2020/2184,
sugerdm eliminarea din text a sintagmei ,in conformitate cu
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prevederile art. 13 alin. 8 din Directiva (UE) 2020/2184”. Reiteram
observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,care reprezintd un motiv de preocupare pentru public sau
comunitatea stiintificd” cu sintagma ,care reprezintd un motiv de
preocupare pentru public sau comunitatea stiintificd, din punct de
vedere medical”. Totodati, este de analizat mentinerea in text a
sintagmei ,,substante farmaceutice”, avand in vedere ca in actul
european transpus, la art. 13 alin. (8) este facuta referire la ,,produse
farmaceutice”.

La lit. a), pentru rigoare normativi, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 679/2022” cu
sintagma ,,Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/679 a Comisiei
din 19 ianuarie 2022”, Observatia este valabila si pentru Tabelul E
din cuprinsul anexei nr.1.

La lit. b), pentru supletea normei, intrucat Hotérarea Guvernului
nr. 570/2016 nu este la prima mentionare in cuprinsul proiectului,
titlul acesteia se va elimina. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

La lit. ¢), pentru corectitudinea redactdrii, sintagma ,la art.
art. 19, alin. (2)” se va inlocui cu sintagma ,la art. 19 alin. (2)”.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,.in temeiul art. 8 alin. (2) lit. ¢)” cu sintagma ,,conform prevederilor
art. 8 alin. (2) lit. ¢)”.

La lit. e), pentru corectitudinea redactirii, termenul
,,perfuoroalchilate” se va inlocui cu termenul ,,perfluoroalchilate”.

16. La art. 14 alin. (1), pentru respectarea uzantelor normative,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,prevézuti in conformitate cu art. 57
cu sintagma ,,prevazuti la art. 5. Observatia este valabild in mod
similar si pentru alin. (3).

La alin. (2), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, sintagma ,,pentru parametrii a caror grad” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,pentru parametrii al caror grad”.

La alin. (3), pentru o evitarea repetitiillor in text, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,,masurile de remediere includ masurile” cu
sintagma ,,masurile de remediere le includ si pe cele”.

17. La art. 15 alin. (2), pentru precizia normei, aceasta va
debuta astfel:

,»(2) Derogdrile prevazute la alin. (1) ...”.
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La alin. (3), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
,,acordarea unei a noud derogiri in situatiile previzute la alin. 1 lit. a)
si b)” se va inlocui cu sintagma ,,acordarea unei noi derogari in
situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) si b)”.

Totodatd, pentru precizia normei, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,insotitd de motivele care justificd decizia si bilantul
intocmit la finalul perioadei de derogare initiale”, cu sintagma
»insotitd de motivele care justifica decizia si bilantul prevazut la
alin. (2), intocmit la finalul perioadei de derogare initiale”.

18. La art. 16 alin. (1), pentru un spor de precizie, expresia
oreglementat la  art. 80 din Legea Apelor nr. 107/1996, cu
modificdrile si completarile ulterioare” se va reda sub forma
wprevizut la art. 80 alin. (1') din Legea nr. 107/1996, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

De asemenea, pentru corectitudine, finalul textului va avea
urmatoarea formulare: ,Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizirii sociale, cu modificirile ulterioare”.

19. La art. 17 alin. (2), pentru claritatea si predictibilitatea
normei, recomanddm detalierea sintagmei ,,intr-o forma potrivitd”, in
sensul exemplificérii ori a enumerarii formelor vizate.

La alin. (3), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
textul se va reda astfel:

,»(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu incalcd prevederile
Hotararii Guvernului nr. 878/2005 privind accesul publicului la
informatia privind mediul, cu modificiirile ulterioare si ale
Ordonantei Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii
nationale pentru informatii spatiale in Romania, republicata”.

20. La art. 19 alin. (1), din considerente de exprimare, norma va
debuta astfel:

(1) Pana la data de 1 ianuarie 2029, pe baza datelor furnizate
de catre autoritatile administratiei publice locale si ministerele de
linie care implementeaza programe de investitii publice, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, cu suportul, dupa
caz, al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, ANRSC si al
Institutului National de Statistica ...”.

La alin. (2), din acelasi considerent, dupi sintagma ,,Pand la ” se
va insera sintagma ,,data de”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
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La alin. (3), deoarece abrevierea ,MDLPA” nu a fost explicitata
anterior, este necesard redare in exfenso, observatia fiind valabila
pentru toate abrevierile neexplicitate in proiect la prima folosire.

De asemenea, referitor la ipoteza cuprinsi la lit. b), raportat la
data de 1 ianuarie 2029 precizata la partea introductiva a alin. (3),
este necesar a se revedea trimiterea la art. 10 alin. (6), care vizeazi
crealizarea bazei de date si informatiile cu privire la utilizarea
componentelor de plumb in sistemele de distributie interioarda a apei
potabile se realizeazi pana in anul 2027”.

La alin. (4), sintagma ,,din tabelele A si B din Anexa nr. 1,
colectate in conformitate cu art. 9 si art. 13” se va reda sub forma
previzute in tabelele A si B din anexa nr. 1, colectate potrivit art. 9
si 13"

La alin. (6), recomandim revederea normei de trimitere la
art. 15 alin. (2), deoarece respectivul alineat nu face referire la
informatii, posibil sa fie vorba de textul alin. (4).

La alin. (7), se impune reformularea textului astfel:

,(7) Pentru seturile de date previzute la alin. (1) — (6), pot fi
folosite servicii de date spatiale in sensul art. 3 lit. d) din Ordonanta
Guvernului nr. 4/2010 republicata”.

La alin. (9), actul normativ citat se va reda fara titlu, sub forma
,Ordonanta Guvernului nr. 4/2010 republicatd™.

21. La art. 20, semnalam ca norma ce se referda la ,,Revizuirea
Anexelor 1-3, precum si a valorii parametrului Bisfenol A vor fi
realizate conform actelor delegate prevazute la art. 20 din Directiva
(UE) 2020/2184” are caracter declarativ, fiind de altfel superfluu si,
totodata, nu reprezintd o transpunere exacta a art. 20 alin. (1) - (3) din
directiva mentionatd supra si, ca atare, propunem reformularea
textului sau eliminarea acestei norme din proiect.

Pe de altd parte, normele de tehnicd legislativd recomanda
utilizarea verbelor la timpul prezent. Asadar, sintagma ,vor fi
realizate” se va modifica corespunzétor.

22. La art. 21 alin. (1), abrevierea ,,Cap” se va reda cu litera
micd, iar dupa titlul actului normativ se vor insera evenimentele
legislative suferite, prin sintagma ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

23. La art. 22, pentru respectarea limbajului specific normativ,
recomandam finlocuirea denumirii marginale ,Perioadd de tranzitie”
cu sintagma ,,Dispozitii tranzitorii”.
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La alin. (1), sintagmele ,,mentionate la art. 4 alin. 6-8” si
,stabilite In Anexa nr. 1 Tabel B” se vor inlocui cu sintagmele
oprevizute la art. 4 alin. (6)-(8)” si ,,previzute in tabelul B din
anexa nr. 1”.

Totodatd semnalam redarea neunitard a sintagmei ,,PFAS total,
suma PFAS”, la art. 13 alin. (7) lit. e) fiind redata sub forma ,,PFAS
total” si ,suma PFAS”; se impune redactarea unitard a respectivel
sintagme in tot cuprinsul proiectului.

De asemenea, la alin. (2), pentru rigoarea redactdrii, expresia
,,alin. 1” se va reda sub forma ,,alin. (1)”.

24. La art. 23, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, dispozitiile de abrogare prevazute la alin. (1) si (5) se vor
reda printr-un articol distinct, in finalul proiectului, in urmatoarea
formulare:

(1) La data intriarii in vigoare a prezentei ordonante, se
abroga:

a) Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile,
republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 875 din
12 decembrie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare.

b) Ordinul ministrului sanatdtii nr. 1390/2018 privind
constituirea Comisiei pentru avizarea metodelor alternative de analiza
a parametrilor de calitate ai apei potabile, folosite in controlul oficial
al apei potabile, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 940 din 7 noiembrie 2018”.

Ca urmare, actualul alin. (5) se va elimina, teza a doua de la
actualul alin.(1) se va reda intr-un alineat distinct, marcat ca
,-alin. (2)”, iar alineatele urmatoare se vor renumerota.

La actualul alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,de la
intrarea in vigoare” se va inlocui cu sintagma ,,de la data intrarii in
vigoare”.

In plus, pentru precizia normei, recomandim completarea
acesteia cu dispozitiile din proiect in care sunt reglementate ,,Norme
de supraveghere, monitorizare si inspecfie sanitard a calitatii apei
potabile si procedura de autorizare sanitard a productiei si distributiei
apei potabile”.

Totodatd, ca urmare a renumerotiril acestui alineat ca alin.(3),
este necesara corectarea, in tot cuprinsul proiectului, a trimiterilor la
acest element structural, respectiv cele de la art. 3 alin. (2), art. 7
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alin. (3), art. 13 alin. (1), art. 15 alin. (3) si (9), art. 18, art. 21
alin. (2), precum si oriunde este necesar.

Referitor la actualul alin. (4), recomandim a se analiza
corectitudinea trimiterii la art. 10 alin. (5), intrucat, in fapt, este vizata
dispozitia de la art. 10 alin. (8) lit. d).

Totodatd, la mentiunea de transpunere, sintagma ,Prezenta
Ordonantd a Guvernului transpune Directiva (UE) 2020/2184/CE” se
va reda sub forma ,Prezenta ordonanti transpune Directiva (UE)
2020/2184”.

25. La anexa nr. 1, ca observatie generald expresia ,,punctul” va
fi abreviat astfel: ,,pct.”. Observatia este valabild in mod similar si
pentru anexele nr. 2-4.

La Nota 10 de la Tabelul B se va reda titlul integral al actului
juridic european invocat, astfel: ,,Regulamentul (CE) nr. 1107/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, sub expresia ,,Tabel E” din proiect, se va reda titlul
integral al actului european invocat in context, respectiv: ,(...)
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/679 a Comisiei din 19
ianuarie 2022 de stabilire a unei liste de supraveghere a
substantelor si compusilor ce reprezintd un motiv de preocupare
legat de apa destinati consumului uman, astfel cum se prevede in
Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a
Consiliului [netificata cu numarul C(2022) 142]”.

La Tabelul C, cu titlul ,,Parametri indicatori” din proiect,
pentru o transpunere completd a prevederilor directivei, in vederea
unei monitorizari corecte si complete a tuturor parametrilor, de cétre
producitorul si/sau distribuitorul de apd, recomandidm si se insereze in
tabel sintagma ,,Concentratia ionilor de hidrogen” cu valori
cuprinse intre ,.> 6,5 si intre ,, < 9,5”, asa cum este redata in Anexa I,
Tabelul C din directiva.

26. La anexa nr. 2, pentru unitatea redactarii, primul capitol va
fi numerotat cu cifre romane.

La Capitolul I, La pct. 2 lit. ¢), semnaldm cad nu se respecta
prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cdrora o enumerare
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distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul ei, o altd
enumerare.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru anexa
nr. 4,

La Capitolul III, pct. 2 pentru rigoarea redactérii, propunem ca
cele doud teze din finalul acestui capitol sd constituie un nou punct,
respectiv pet. 3.

27. La anexa nr. 4, la lit. A, pct. 1, pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,Ordonantei nr. 4/2010” va fi redatd ,,Ordonantei
Guvernului nr. 4/2010”,

La pet. 2, pentru considerente de redactare, propunem ca
expresia articolul 5” sa fie redatd astfel: ,,art. 5 din Ordonanta”.
Observatia este valabila in mod corespunzitor pentru toate situatiile
similare.

La pct. 3, pentru corectitudinea redactarii, termenul ,,Anexa” va
debuta cu initiald mica.

La pet. 7 lit. d), pentru considerente de redactare, termenul
,,Ordonante” va debuta cu initiald mica.

La lit. B, intrucat pct. 4 nu se contine enumerari, este necesari
revederea trimiterii ,,]la punctul 4 de la lit. A”, din final.

Bucuresti
Nr. 60/17.01.2023
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